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REPUBLIKA SRBIJA
NARODNA SKUPŠTINA
Odbor za odbranu i unutrašnje poslove
05 Broj: 06-2/291-14 
9. oktobar 2014. godine
B e o g r a d
Z A P I S N I K
15. SEDNICE ODBORA ZA ODBRANU I UNUTRAŠNjE POSLOVE,

ODRŽANE 7. OKTOBRA 2014. GODINE

Sednica je počela u 9,00 časova.


Sednici je predsedavao Bojan Kostreš, zamenik predsednika Odbora.


Sednici su prisustvovali članovi Odbora: Momir Stojanović, Nenad Nikolić, Vladimir Đukanović, Miloš Tošanić, Suzana Šarac, Dragan Šutanovac, Borisav Kovačević i Marko Đurišić (stigao tokom prve tačke dnevnog reda).

Osim članova Odbora, sednici su prisustvovali i narodni poslanici: Nebojša Berić i Dušica Stojković (stigla tokom prve tačke dnevnog reda), zamenici odsutnih članova Marije Obradović i Zorana Babića, kao i Živan Đurišić, zamenik prisutnog člana Vladimira Đukanovića.

Sednici nisu prisustvovali: Marija Obradović, predsednik Odbora i članovi Odbora: mr Igor Bečić, Zoran Babić, Aleksandar Jovičić, Dušan Bajatović, mr Vanja Vukić, Miroslav Markićević i Žika Gojković.

Osim narodnih poslanika, sednici su prisustvovali predstavnici Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija, poverenici Vlade: Jasmina Roskić, načelnik odeljenja u Ministarstvu i Asija Veljović, samostalni savetnik u Ministarstvu.


Odbor je jednoglasno (devet za) usvojio dnevni red predložen u sazivu sednice, tako da je utvrđen sledeći
D n e v n i   r e d:

1. Razmatranje Predloga zakona o izvozu i uvozu naoružanja i vojne opreme, koji je podnela Vlada, u pojedinostima (03 broj 8-2506/14 od 25. jula 2014. godine);


2. R a z n o.


Pre prelaska na rad po dnevnom redu, Odbor je jednoglasno (devet za) i bez primedbi usvojio zapisnik 14. sednice Odbora, održane 1. oktobra 2014. godine.

Prva tačka dnevnog reda – Razmatranje Predloga zakona o izvozu i uvozu naoružanja i vojne opreme, koji je podnela Vlada, u pojedinostima

1) Povodom amandmana koji su na član 7. Predloga zakona zajedno podneli narodni poslanici Marko Đurišić, prof. dr Janko Veselinović, Branka Karavidić, Biljana Hasanović-Korać, Snežana Malović, Goran Bogdanović, prof. dr Ninoslav Stojadinović i Slobodan Homen, diskutovali su član Odbora Marko Đurišić i Jasmina Roskić.

U diskusiji je ocenjeno da, bez obzira na to što je uvid u Registar lica ovlašćenih za obavljanje poslova izvoza i uvoza naoružanja i vojne opreme, brokerskih usluga i tehničke pomoći već omogućen putem internet stranice Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija, obaveza njegovog objavljivanja na internet stranici resornog ministarstva treba da bude zakonom definisana, kako je to predloženo predmetnim amandmanom.

2) Povodom amandmana koji su na član 9. zajedno podneli narodni poslanici Marko Đurišić, prof. dr Janko Veselinović, Branka Karavidić, Biljana Hasanović-Korać, Snežana Malović, Goran Bogdanović, prof. dr Ninoslav Stojadinović i Slobodan Homen, diskutovali su članovi Odbora Marko Đurišić, Dragan Šutanovac, Momir Stojanović i Vladimir Đukanović, kao i Jasmina Roskić.

U diskusiji je istaknuto da, iako su podaci o licima upisanim i brisanim iz Registra dostupni na internet stranice Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija, zakonom treba da bude propisana obaveza resornog ministarstva da o navedenim podacima tromesečno izveštava nadležni odbor Narodne skupštine. Naglašeno je da bi Narodna skupština trebalo da bude upoznata sa podacima o odbijenim zahtevima za upis u Registar, pri čemu bi naročito zanimljivi bili razlozi za ta odbijanja, jer bi mogli da budu subjektivne prirode. S druge strane, izneto je mišljenje da bi mogli postojati razlozi zbog kojih ne bi trebalo da budu javno dostupni razlozi za odbijanje upisa u Registar.

3) Povodom amandmana koji su na član 10. zajedno podneli narodni poslanici Dragan Šutanovac i Borislav Stefanović, diskutovali su članovi Odbora Dragan Šutanovac i Vladimir Đukanović, kao i Jasmina Roskić.

U diskusiji je izneto mišljenje da nema potrebe niti opravdanja da se podnošenje novog zahteva za upis u Registar dozvoli tek po isteku dve godine od brisanja iz Registra, odnosno odbijanja zahteva za upis, kako je to predviđeno Predlogom zakona, jer se time, kako je naglašeno, privrednim subjektima onemogućava ostvarivanje prava na rad i umanjuje ukupna privredna aktivnost u državi. U skladu s iznetim, ocenjeno je da bi bilo dovoljno i primereno da se upis dozvoli odmah po otklanjanju razloga za odbijanje upisa, odnosno brisanje iz Registra. Istaknuto je, takođe, da bi Ministarstvo trebalo da bude što fleksibilnije kada su u pitanju čisto formalni nedostaci podnetih zahteva za upis u Registar.

4) Povodom amandmana koji su na član 11. u istovetnom tekstu podneli zajedno narodni poslanici Dragan Šutanovac i Borislav Stefanović i narodni poslanik prof. dr Mileta Poskurica, diskutovali su član Odbora Dragan Šutanovac i Jasmina Roskić.

U diskusiji je istaknuto da se amandmanom predloženo brisanje člana 11. Predloga zakona zasniva na stavu da je nepotrebno i necelishodno uslovljavati otpočinjanje pregovora za izvoz tehnologije prethodnim pribavljanjem saglasnosti resornog ministarstva, jer će time biti vezane ruke svima onima koji npr. učestvuju na sajmovima vojne tehnologije. Ocenjeno je da bi svrha rešenja iz Predloga zakona mogla da bude postignuta kroz uvođenje obaveze pribavljanja saglasnosti za zaključenje ugovora o izvozu tehnologije.

5) Povodom amandmana koji su na član 14. zajedno podneli narodni poslanici Dragan Šutanovac i Borislav Stefanović, diskutovali su član Odbora Dragan Šutanovac i Jasmina Roskić.

6) Povodom amandmana koji su na član 16. zajedno podneli narodni poslanici Dragan Šutanovac i Borislav Stefanović, diskutovali su članovi Odbora Dragan Šutanovac, Momir Stojanović i Vladimir Đukanović, kao i Jasmina Roskić.

U toku diskusije je izneto mišljenje da je rešenje u Predlogu zakona loše, jer se rok za izdavanje dozvole za izvoz ili uvoz naoružanja i vojne opreme ne vezuje za podnošenje zahteva za izdavanje dozvole, već za dobijanje poslednje saglasnosti jednog od nadležnih organa, čime se, na štetu podnosioca zahteva, dozvoljava da se izdavanje dozvole neopravdano produžava zbog nečije eventualne neažurnosti u davanju potrebne saglasnosti. Tokom diskusije je ukazano da je istovetno rešenje sadržano u amandmanu koji je na isti član Predloga zakona podneo narodni poslanik Zoran Babić i koji je Vlada prihvatila.

7) Povodom amandmana koji su na član 28. zajedno podneli narodni poslanici Marko Đurišić, prof. dr Janko Veselinović, Branka Karavidić, Biljana Hasanović-Korać, Snežana Malović, Goran Bogdanović, prof. dr Ninoslav Stojadinović i Slobodan Homen, diskutovali su član Odbora Marko Đurišić i Jasmina Roskić.

U toku diskusije je izneto mišljenje da okolnost da se izveštaj resornog ministarstva o realizaciji poslova izvoza i uvoza naoružanja i vojne opreme i pružanju usluga sačinjava po isteku jednogodišnjih dozvola za izvršenje navedenih poslova, što uslovljava njihovo sačinjavanje sa izvesnim zakašnjenjem, može da bude premošćena time što bi se promenio koncept tog izveštaja, koji bi mogao da sadrži podatke o izdatim dozvolama za prethodnu kalendarsku godinu i podatke o realizaciji dozvola izdatih za godinu pre prethodne.


8) Povodom amandmana koji su na član 30. zajedno podneli narodni poslanici Dragan Šutanovac i Borislav Stefanović, diskutovali su član Odbora Dragan Šutanovac i Jasmina Roskić.

Tokom diskusije je ocenjeno da transport naoružanja i vojne opreme ne treba da se zasniva na sistemu odobrenja za svaki pojedinačni slučaj, kako je predviđeno Predlogom zakona, što je ocenjeno preteranim administriranjem. Suprotno Predlogu zakona, izneto je mišljenje da bi transport trebalo da bude slobodan, osim ukoliko u nekom konkretnom slučaju ne bude zabranjen. 


9) Povodom amandmana koji su na član 34. zajedno podneli narodni poslanici Dragan Šutanovac i Borislav Stefanović, diskutovali su član Odbora Dragan Šutanovac i Jasmina Roskić.

U raspravi je ocenjeno da bi, uz obavezu obaveštavanja resornog ministarstva o nestanku ili oštećenju naoružanja i vojne opreme, koju predviđa Predlog zakona, morala da bude uvedena i obaveza da se o navedenim slučajevima odmah obavesti i Ministarstvo unutrašnjih poslova.


10) Povodom amandmana kojim se posle člana 38. dodaju novi naziv člana i član 39. koji su zajedno podneli narodni poslanici Marko Đurišić, prof. dr Janko Veselinović, Branka Karavidić, Biljana Hasanović-Korać, Snežana Malović, Goran Bogdanović, prof. dr Ninoslav Stojadinović i Slobodan Homen, diskutovali su član Odbora Marko Đurišić i Jasmina Roskić.

U diskusiji je ukazano da se predloženim amandmanom želi uvesti maksimalan rok zastarelosti od pet godina za prekršaje predviđene Predlogom zakona, kako bi se izbeglo da se na te prekršaje primeni opšti rok zastarelosti od godinu dana prema Zakonu o prekršajima.

Odbor je odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati sledeće amandmane:


-
na član 1, koji su zajedno podneli narodni poslanici Marko Đurišić, prof. dr Janko Veselinović, Branka Karavidić, Biljana Hasanović-Korać, Snežana Malović, Goran Bogdanović, prof. dr Ninoslav Stojadinović i Slobodan Homen (jednoglasno, deset za prihvatanje amandmana);

-
na član 3, koji su zajedno podnele narodni poslanici Dubravka Filipovski i Zlata Đerić (jednoglasno, deset za);


-
na član 3, koji je podneo narodni poslanik Zoran Babić (devet za, jedan nije glasao);


-
na član 8, koji su zajedno podneli narodni poslanici Dragan Šutanovac i Borislav Stefanović (devet za, jedan protiv, jedan nije glasao);


-
na član 11, koji je podneo narodni poslanik prof. dr Vladimir Marinković (osam za, dva nisu glasala);


-
na član 13, koji je podneo narodni poslanik Zoran Babić (osam za, dva nisu glasala);


-
na član 16, koji je podneo narodni poslanik Zoran Babić (osam za, dva nisu glasala);


-
na član 18, koji je podneo narodni poslanik Zoran Babić (sedam za, tri nisu glasala);


-
na član 24, koji je podneo narodni poslanik prof. dr Vladimir Marinković (devet za, jedan nije glasao);


-
na član 38, koji je podneo narodni poslanik prof. dr Vladimir Marinković (sedam za, tri nisu glasala);


-
na član 40, koji su zajedno podneli narodni poslanici Marko Đurišić, prof. dr Janko Veselinović, Branka Karavidić, Biljana Hasanović-Korać, Snežana Malović, Goran Bogdanović, prof. dr Ninoslav Stojadinović i Slobodan Homen (devet za, jedan nije glasao).


Odbor je odlučio da predloži Narodnoj skupštini da odbije sledeće amandmane:


-
na član 3, koji su zajedno podneli narodni poslanici Marko Đurišić, prof. dr Janko Veselinović, Branka Karavidić, Biljana Hasanović-Korać, Snežana Malović, Goran Bogdanović, prof. dr Ninoslav Stojadinović i Slobodan Homen (tri za usvajanje, šest protiv, dva nisu glasala);


-
na član 7, koji su zajedno podneli narodni poslanici Marko Đurišić, prof. dr Janko Veselinović, Branka Karavidić, Biljana Hasanović-Korać, Snežana Malović, Goran Bogdanović, prof. dr Ninoslav Stojadinović i Slobodan Homen (četiri za, četiri protiv, dva nisu glasala);


-
na član 9, koji su zajedno podneli narodni poslanici Marko Đurišić, prof. dr Janko Veselinović, Branka Karavidić, Biljana Hasanović-Korać, Snežana Malović, Goran Bogdanović, prof. dr Ninoslav Stojadinović i Slobodan Homen (pet za, pet protiv, jedan nije glasao);


-
na član 10, koji su zajedno podneli narodni poslanici Dragan Šutanovac i Borislav Stefanović (tri za, šest protiv, jedan nije glasao);


-
na član 11, koji su u istovetnom tekstu podneli zajedno narodni poslanici Dragan Šutanovac i Borislav Stefanović i narodni poslanik prof. dr Mileta Poskurica (tri za, sedam protiv);


-
na član 11, koji su zajedno podneli narodni poslanici Nenad Čanak, Bojan Kostreš, Olena Papuga, Nada Lazić, Đorđe Stojšić i Dejan Čapo (tri za, sedam protiv);


-
na član 14, koji su zajedno podneli narodni poslanici Dragan Šutanovac i Borislav Stefanović (tri za, sedam protiv);


-
na član 16, koji su zajedno podneli narodni poslanici Dragan Šutanovac i Borislav Stefanović (dva za, sedam protiv, jedan nije glasao);


-
na član 17, koji su zajedno podneli narodni poslanici Dragan Šutanovac i Borislav Stefanović (tri za, sedam protiv);


-
na član 17, koji su zajedno podneli narodni poslanici Nenad Čanak, Bojan Kostreš, Olena Papuga, Nada Lazić, Đorđe Stojšić i Dejan Čapo (tri za, sedam protiv);


-
na član 20, koji su zajedno podneli narodni poslanici Marko Đurišić, prof. dr Janko Veselinović, Branka Karavidić, Biljana Hasanović-Korać, Snežana Malović, Goran Bogdanović, prof. dr Ninoslav Stojadinović i Slobodan Homen (tri za, sedam protiv);


-
na član 28, koji su zajedno podneli narodni poslanici Marko Đurišić, prof. dr Janko Veselinović, Branka Karavidić, Biljana Hasanović-Korać, Snežana Malović, Goran Bogdanović, prof. dr Ninoslav Stojadinović i Slobodan Homen (tri za, sedam protiv);


-
na član 30, koji su zajedno podneli narodni poslanici Dragan Šutanovac i Borislav Stefanović (tri za, sedam protiv);


-
na član 31, koji su zajedno podneli narodni poslanici Dragan Šutanovac i Borislav Stefanović (tri za, sedam protiv);


-
na član 34, koji su zajedno podneli narodni poslanici Dragan Šutanovac i Borislav Stefanović (tri za, pet protiv, dva nisu glasala);


-
na član 38, koji su zajedno podneli narodni poslanici Marko Đurišić, prof. dr Janko Veselinović, Branka Karavidić, Biljana Hasanović-Korać, Snežana Malović, Goran Bogdanović, prof. dr Ninoslav Stojadinović i Slobodan Homen (tri za, sedam protiv);


-
kojim se posle člana 38. dodaju novi naziv člana i član 39, koji su zajedno podneli narodni poslanici Marko Đurišić, prof. dr Janko Veselinović, Branka Karavidić, Biljana Hasanović-Korać, Snežana Malović, Goran Bogdanović, prof. dr Ninoslav Stojadinović i Slobodan Homen (tri za, šest protiv, jedan nije glasao).


Za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine većinom glasova (osam za, dva nisu glasala) određen je narodni poslanik Vladimir Đukanović.
Druga tačka dnevnog reda – Razno

Povodom ove tačke dnevnog reda nije bilo predloga ni diskusije.

Sednica je završena 10,00 časova.


Prepis tonskog snimka sednice sastavni je deo ovog zapisnika.



ZAMENIK

SEKRETAR ODBORA 
PREDSEDNIKA ODBORA

Milan Čuljković
Bojan Kostreš

